Passo Fundo — RS 24 de novembro de 2017

AO

Prefeito Municipal

Municipio de Dois Irm&os das Missdes/RS
Comissao de Licitagdes -

Referente ao Processo Licitatério n® 33/2017, Pregao Presencial n® 33/2017

RECURSO ADMINISTRATIVO — PEDIDO DE INABIL_I_TACAO

Empresa JR AMBIENTAL LTDA CNPJ 08.604.814/0001-47, vem através do
presente recurso, requerer a INABILITACAQ da empresa BIOPROJETA
SOLUCOES AMBIENTAIS E AGROPECUARIAS LTDA - ME CNPJ
16.872.984/0001-30, por esta®.NAO atender condigbes do edital em tela,
especificamente o item 7.1.3 alinea “c” e item 7.2.1, conforme o mesmo exige:

| - DAS CONDICOES DO EDITAL:

1. Primeiramente deve ser dito que para dirimir qualquer duvidas, pregoeira no dia
21 do corrente més, esclareceu que os documentos exigidos no item 7 do edital de
pregao presencial n® 33/2017, serdo apreciados e interpretados nos exatos termos
da Lei de Licitagbes (art. 27 e ss), ndo serdo exigidos documentos que no possuam
amparo na mencionada legislagao, bem como em outros diploma que regulamentam
a materia. Tal esclarecimento ndo deixa duvidas, que comisséo de legislagdo, em
seus atos fara a vontade da lei, portanto decisdo sabia.

2. In verbis, o art. 27 da lei das licitagdes, Lei n°® 8666/1993:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentagéo relativa a:




I - habilitagéo juridica;
If - qualificagéo técnica;
Il - qualificagdo econdémico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n® 12.440, de 2011)
(Vigéncia).

V' — cumprimento do disposto no inciso  XXXIll do arf. 7° da Constituicdo
Federal. (Incluido pela Lei n° 9.854, de 1999).

3. Como visto as exigéncias do item 7 do edital, estdao em consonancia com a lei,
n&o vislumbra-se atropelamento da mesma.

4. Edital ao exigir na alinea “c” do item 7.1.3, que empresas licitantes, possuam
registro na Junta Comercial do Estado, em nada atropela a Lei, n o tocante
habilitacao juridica. Portanto licitante que possui somente registro no cartorio de
registro publicos, descumpre os termos do edital, que deve ser atendido na integra
tanto pelas licitantes quanto pela comissao publica de licitacdes.

5. O item 7.2.1 do edital, exige que licitantes, apresentem registro no Conselho de
Classe competente, que permita sua atuagéo quanto ao objeto licitado, ... . Ja o item
7.2.2, diz que empresa devera apresentar declaragdo que mantem equipe técnica
multidisciplinar, com no minimo os seguintes profissionais: Eng® Agrénomo, Biélogo,
e Eng® Florestal ou Ambiental.

6. O exercicio profissional & regrado por leis que criam os conselhos de classe. Para
o caso em tela, os profissionais relacionados na equipe multidisciplinar (item 7.2.2),
séo as Leis: Lei n® 5194/1966, que regula o exercicio das profissdes de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro-Agronome, e da outras providéncias, e a Lei n° 6.684/1979,
que Regulamenta as profissGes de Bidlogo e de Biomédico, cria o Conselho Federal
e os Conselhos Regionais de Biologia e Biomedicina, e da outras providéncias.

7. As pessoas fisicas e juridicas que exercam atividades ligadas a engenharia e
biologia, devem possuir registros nos conselhos correspondente(s), a saber, no caso
de pessoa juridica.

‘As empresas que exercem atividades relacionas a Engenharia Agronémica,
Ambiental, Quimica e Geolégica, somente podem desenvolver suas atividades apés
registrarem-se no Conselho Federal CREA. Art. 55, 58, 59 da Lei 5194/66”".

"As empresas que exercem afividades relacionadas a Biologia, somente podem
desenvolver suas atividades apos registrarem-se no Conselho Federal CRBio. Lei
6684/79 art. 20 § tnico”.

8. Decisdes judiciais, declinam para tal entendimento, conforme sentenca do
processo n° 092/1.13.0001651-1 da Comarca de Constantina, (anexo I), em que
ficou negada a pretensdo de uma licitantes, que entendia ser desnecessario o
registro da empresa junto ac CRBio. Alegava que registro junto ao CREA, supriria o



registro em qualquer outro conselho de classe, mesmo que equipe muitidisciplinar
englobava profissionais ndo abarcados pelo CREA, que-é o caso do Biélogo.

9. Junta-se também (anexo Il), parecer juridico do municipio de Coxilha, em que foi
inabilitada uma empresa licitante, por estd ndo apresentar tempestivamente seu
registro junto ao CRBio. Tal registro necessario por ser exigido no edital equipe
técnica multidisciplinar, profissional Bidlogo.

10. Como visto, licitante além de provar que os profissionais da equipe
multidisciplinar encontram-se registro em seus conselhos de classe, deve também
comprovar que ela empresa, possua registro nos conselhos de classe. Portanto para
0 caso do edital em exame, empresas licitantes devem apresentar registro no
conselho de classe, CREA para prestar servicos de Engenharia Agronémica,
Engenharia Florestal ou Ambiental, e no CRBio para prestar servigos de Biologia.

Il — DO RECURSO:

1. Empresa BIOPROJETA SOLUGCOES AMBIENTAIS E AGROPECUARIAS LTDA
— ME, na fase de Habilitagdo item 7 do edita, ndo atendeu:

a) alinea “c” do item 7.1.3. Nao apresentou / comprovou, seu registro junto a
Junta Comercial do Estado;

b) o item 7.2.1. Ndo apresentou seu registro junto ao CRBio, apresentou
somente registro junto ac CREA, que como visto em sentencas judiciais e parecer
juridico, para o caso de equipe técnica multidisciplinar, que englobam profissionais
de mais de um conselho de classe, emprese deve manter registro em todos eles, no
caso CREA e CRBio.

2. Como visto, apresentacao tdo somente de registro do profissional junto ao CREA,
empresa BIOPROJETA SOLUCOES AMBIENTAIS E AGROPECUARIAS LTDA,
com fulcro na Lei 6684/79 art. 20 § Unico, empresa nao pode prestar servicos de
Biologia. Empresa né&o esta apta a participar do certame licitatério, do municipio de
Dois Irmaos Das Missdes, a contratacdo de pessoa juridica a prestar os servigos
objeto do edital de pregao presencial n® 33/2017.

Il DO PEDIDO:

1. Como visto empresa BIOPROJETA SOLUCOES AMBIENTAIS E
AGROPECUARIAS LTDA - ME CNPJ 16.872.984/0001-30, NAO atendeu a alinea
‘c’ do item 7.1.3, e o item 7.2.1 do edital de licitagdo n° 33/2017 de Pregao
Presencial n® 33/2017, conforme tudo o acima pautado e comprovado. Por
derradeiro, e valendo-se do art. 41 da Lei n° 8.666/93 “A Administracdo ndo pode

Ko



descumprir as normas e condigbes do edifal, ao qual se acha estritamente vinculada’,
empresa JR AMBIENTAL LTDA, requer que empresa BIOPROJETA SOLU(}OES
AMBIENTAIS E AGROPECUARIAS LTDA - ME seja declarada INABILITADA, ao
certame licitatério em comento, e convocadas as demais licitantes a participacao dos
atos publicos decorrentes.

Elizandra Lurdes/Sartori Proprietaria

Sx BT o [08.604.814/000147]

CNPJ 08.604. 814/0001 -47

JR AMBIENTAL LTDA.

Av. Presidente Vargas n° 2755
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COMARCA DE CONSTANTINA
VARA JUDICIAL

Rua Franklin Siliprandi, 392-A

Processo n°: 092/1.13.0001651-1 (CNJ:.0003088-51.2013.8.21.0092)
Natureza: Anulatéria

Autor: R2 Consultoria e Servigos Ambientais Ltda

Réu: Municipio de Engenho Velho

Juiz Prolator: Juiza de Direito - Dra. Anabel Pereira

Data: 21/08/2017

Vistos e examinados os autos.

R2 CONSULTORIA E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA ajuizou
a presente Acdo Anulatoria De Ato Administrativo Com Pedido De Liminar, .em face do
MUNICIPIO DE ENGENHO VELHO, visando, em sintese, a anulagdo do Edital de
Pregdo Presencial n® 08/2013, o qual exigia dos concorrentes a apresentagio de registro
junto ao CREA/RS e junto ao CRBio-3. Alegou a ilegalidade da exigéncia de dois
registros profissionais para a participagdo do certame, invocando o artigo 3° da Lei n°
8.666/93, entre outras legislagdes. Postulou a antecipag¢io de tutela com o fim de
suspender o processo licitatorio. Por fim, requereu a anulagio do Edital de Pregio
Presencial n° 08/2013. Juntou documentos (fls. 08/49).

O pedido de antecipacio da tutela foi indeferido (fls. 50/51).

Citado (fls. 57), o Municipio apresentou contestagdo (fls. 58/67),
alegando, em sintese, a legalidade do procedimento licitatério. Requereu, ao fim, a
improcedéncia dos pedidos. Juntou documentos (fls. 68/216).

Foi acostada aos autos copia da deciséo de incidente de impugnagdo
ao valor da causa (fls. 217/221). Instado (1. 223), o autor comprovou o recolhimento da
diferenca das custas processuais (fls. 225/226).

Com vista dos autos, o Ministério Publico manifestou-se pela
intimagdo do autor acerca da contestagfio apresentada, bem como pela intimacéo das
partes acerca das provas pretendidas (fl. 228/v), o que foi determinado a fl. 229.

Houve réplica (fls. 230/234).

Intimado, o Municipio pugnou pela oitiva de testemunhas, bem como

pela juntada de documentos (fls. 236/240 ¢ 241/261), ao passo que o autor nada
requereu (fl. 263v).

Durante a instrucéio do feito, foram ouvidas duas testemunhas, sendo
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encerrada a instru¢do. As alegagdes do réu foram remissivas, e as da parte autora
ficaram prejudicadas ante a auséncia a solenidade (fls. 276/277 e CD da fl. 279).

Em parecer final, o Ministério Publico opinou pela improcedéncia do
pedido (fls. 280/282).

E o breve relato.
DECIDO.

De saida, observo que a questdo retratada nos autos foi equacionada
com propriedade pelo Ministério Piblico, em seu parecer de fls. 280/282, razio pela
qual, modo a evitar desnecessaria tautologia, adoto os fundamentos nele langados como
razdes de decidir, nos seguintes termos:

2. MERITO. FUNDAMENTACAO:

Nio havendo, em principio, nulidades ou outras matérias passiveis de serem
analisadas em preliminar, o MINISTERIO PUBLICD volta-se
imediatamente a analise do mérito.

Pois bem. Quando do indeferimento do pedido de liminar, a Magistrada bem

delineou a questdo posta nos autos, tendo assim se manifestado (fl. 50, verso
e

[...] No caso, o primeiro requisito encontra-se fragilizado, na medida em que
nio verifico a presenca de prova inequivoca das alegagdes da autora, no
tocante 2 ilegalidade da exigéncia de apresentagéio de registro profissional
junto ao CREA-RS e ao CRBio-3, prevista na letra 'd' do item 4.3 do Edital
n°® 008/2013.

Ocorre que o objeto da licitagdo, conforme se observa do item “1” do Edital
(fls. 12-13), consiste na contratagio de empresa para prestagio de servigos
técnicos ambientais que exigem profissionais das dreas de engenharia ¢ de
biologia, inclusive a participante deverd “apresentar declaracdo que
mantém equipe técnica multidisciplinar, com no minimo, os seguintes
profissionais: Eng® Civil ou Arquiteto, Gedlogo, Eng® Quimico, e Eng® de
Seguranga do Trabalho;” (letra b.1 - fl. 15).

E, como se sabe, nfo ¢é suficiente o registro dos profissionais encarregados
de exercer a atividade em nome da empresa, sendo imprescindivel, também,
o registro das pessoas juridicas nos conselhos profissionais, conforme o
disposto no artigo 1° da Lei n° 6.839/80, in verbis:

“O registro de empresas e a anolagdo dos profissionais legalmente
habilitados, delas encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades
competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, em
razdo da atividade bdsica ou em relacdo aquela pela qual prestem servigos a
terceiros .

Logo, sem prova inequivoca da ilegalidade apontada, nfio ha como sustentar
a verossimilhanga do direito postulado, requisito indispensavel 4 antecipagio
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dos efeitos da tutela.
Ante o exposto, INDEFIRO o pedido liminar, pois ausente a prova
inequivoca do direito da autora. Cite-se e intimem-se. Diligéncias legais.

De salientar-se que, além da prova acostada quando do ajuizamento da agdo,
nada ha. A empresa autora ndo apresentou quaisquer outros documentos que
conduzissem a julgamento diverso daquele sinalado quando do exame do
pedido liminar.

Lado outro, o demandado trouxe aos autos a prova testemunhal que assim se
resume:

A testemunha Rudinei Rosso, ouvida em juizo (CD da fl. 279), afirmou que
¢ funcionario ptblico do municipio de Ibirapuitd, local em que participa da
comissdo de licitagdes. No ano de 2014, foi realizada no municipio de
Ibirapuitd uma licitagio para contratagdo de empresa para a prestacdo de
servigos técnicos ambientais e, para tanto, foram exigidos os registros nas
entidades de todos os orgdos de classe. Cada profissional deveria ter o
respectivo registro de classe. Disse que as empresas que nio dpresentaram
todos os registros de classe foram desclassificadas por falta de documento.
Mesmo na fase de recurso, foi mantido o enténdimento de que os registros
eram necessarios, pois o juridico efetuou pesquisas e concluiu pela
necessidade. Pelo que sabe, para extragio de cascalho, precisa de licenca
ambiental e, para tanto, ¢ necessario bidlogo, o qual precisa estar inscrito no
CRBio. Se a empresa néo tiver bidlogo com registro no CRBio, o municipio
necessitara contratar outra empresa ou outro profissional somente para isso.

A testemunha Rudimar Antonio Pellenz, ouvida em juizo (CD da fl. 279),
afirmou que ¢ servider publico no municipio de Barra Funda e participou da
comissdo de licitagdo no municipio em que trabalha. Disse que participou de
uma licitagdo para contratacdo de empresa para a prestacdo de servigos
técnicos ambientais e que para a contratagfio destes servigos é necessario que
a empresa tenha uma equipe multidisciplinar, com engenheiro quimico,
engenheiro agrénomo, biologo, entre outros profissionais para exercer a
atividade de licenciamento. Que o edital exigia tais profissionais, bem como
o0 registro da empresa no CREA ¢ no CRBio. Disse que a empresa R2
Consultoria ¢ Servigos Ambientais participou da licitagio e nfo possuia
registro no CRBio e, em razdo disso, foi considerada inabilitada. Situagio
idéntica ocorreu com outras empresas. Que a empresa R2 ndo apresentou
recurso administrativo, tampouco judicial, apenas reclamou verbalmente,
mas nao apresentou nenhum documento escrito. Asseverou que o municipio
considerou fundamental o registro no CRBio em virtude da necessidade de
licenciamento de cascalheiras, pois, para isso, precisa de um bidlogo ou
geologo. Caso a empresa contratada ndo tenha o referido registro, oneraria o
municipio que teria que efetuar outra contratagio.

Diante da prova carreada ao feito, forgoso concluir pela legalidade da
exigéncia de apresentacdo de registro profissional junto ao CREA-RS e ao
CRBio-3, prevista na letra 'd' do item 4.3 do Edital n° 008/2013, tendo em
vista que o objeto da licitagdo, conforme se observa do item “1” do Edital
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(fls. 12-13), consiste na contratagdo de empresa para prestagfio de servicos
técnicos ambientais que exigem profissionais das 4dreas de engenharia e de
biologia. Além disso, a participante devera “apresentar declaracdo que
mantém equipe técnica mullidisciplinar, com no minimo, os seguintes
profissionais: Eng® Civil ou Arquiteto, Geélogo, Eng® Quimico, e Eng® de
Seguranca do Trabalho; ” (letra b.1 - f1. 15).

Em razdo disso, tendo em vista que ndo ¢ suficiente o registro dos
profissionais encarregados de exercerem a atividade em nome da empresa,
sendo necessario, também, o registro das pessoas juridicas nos conselhos
profissionais, conforme o disposto no artigo 1° da Lei n° 6.839/80', a
improcedéncia da ag¢do é medida impositiva.

Com efeito, como se vé das provas carreadas ao feito, nfo se flagra
ilegalidade na exigéncia de apresentacfo dos documentos requeridos na letra “d” do
item 4.3 do Edital n® 008/2013 (fls. 12-13). Pelo contrario, tal requisito é perfeitamente
razoavel, considerando o objeto da licitagio, qual seja, a prestagao de servn;os técnicos
das areas de engenharia e biologia. |

Assim sendo, ndo basta o simples registro dos profissionais junto a
empresa prestadora de servigo, sendo necessirio, também, o registro junto aos
conselhos profissionais, conforme disciplina o art. 1° da Lei n° 6.839/80.

Isso posto, JULGO IMPROCEDENTE a presente agfo, ajuizada por
R2 CONSULTORIA E SERVICOS AMBIENTAIS LTDA em face do MUNICIPIO DE
ENGENHO VELHO, ficando resolvido o processo, nos termos do artigo 487, inciso I,
do Codigo de Processo Civil.

i 7

Condeno a autora ao pagamento das custas processuais, bem como a
arcar com honorérios advocaticios devidos ao patrono do réu, fixados, esses, em R$
937,00, com base no art. 85, §§ 3° ¢ 4°, do CPC.

Publique-se.
Registre-se.
Intimem-se.

Transitada em julgado, arquive-se com baixa.

Constantina, 21 de agosto de 2017.

Anabel Pereira
Juiza de Direito

' Art. 1° O registro de empresas e a anotacao dos profissionais legalmente habilitados,
delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizacdo
do exercicio das diversas profissoes, em razao da atividade basica ou em relagdo
aquela pela qual prestem servicos a terceiros.
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Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Coxilha

Parecer Juridico

Processo: n°® 14
Modalidade Pregao Presencial n° 10

RECORRENTES: JR AMBIENTAL LTDA e NATUUR SERVICOS AMBIENTAIS.

RECORRIDOS: AGROAMBIENTAL PLANEJAMENTO E CONSULTORIA LTDA
ME e INNOVA CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA.

DO RELATORIO

1 - A empresa JR AMBIENTAL LTDA. interpés recurso em face
da decisdao que declarou a empresa AGROAMBIENTAL PLANEJAMENTO E
CONSULTORIA LTDA ME vencedora do Item 02 (fl. 27 e 28) pois referiu que
a mesma nao atendeu aos itens 7.1, alineas “n” e “q” do Edital de Abertura
do Processo de Licitagdo. Além disso, a recorrente interpds recurso em face
da empresa INNOVA CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA, vencedora do Item
01 - Monitoramento da ETE (f1.27), pelo descumprimento do item 7.
alineas “n” e “p” do Edital de Abertura do Processo de Licitagao.

As  empresas AGROAMBIENTAL PLANEJAMENTO E

O\SUL’I‘ORIA LTDA ME e INNOVA CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA,
apresentaram suas contra;;razoes

2-A NATUUR SERVICOS AMBIENTAIS interpds recurso em
face da empresa INNOVA CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA, em relacao aos

&« »

‘erszln,peq

A empresa INNOVA CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA,
aDTeSEeniou suas contrarrazoes.

DA ADMISSIBILIDADE

No tocante aos pressupostos de admissibilidade, entendo que

OS recursos merecem seguimento, visto que preencheram os requisitos legais
e editalicios para interposicéo.

DO MERITO

=

Como visto, o objeto dos recursos versam sobre os 1tens a4l
€__»n

n’, “p” e “q” do Edital de Abertura do Processo de Llc1tag:7\s 20e
s

CNPJ; $2.411 933/0001-9C

- CEP: 99145 000, Coxilng/RS




No item 7, alinea “n”, ¢ exigido o que segue:

n) Apresentar certiddo de registro profissional da
eémpresa perante a entidade profissional competente;

No edital a exigéncia de registro profissional da empresa ¢é
genérica, todavia ndo se pode aceitar condi¢des que estejam em desacordo
com a legislacdo regente.

O Art. 1° da Lei n° 6.839, de 30 de outiubro de 1980 exige
que:

Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdio obrigatérios
nas entidades competentes para q Jiscalizagédo do exercicio das
diversas profissées, em razdo da atividade bdsica ou em
relacdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros.

No caso, as empresas (pessoa juridic:a] devem estar
registradas perante as entidades profissionais (Conselhos Regionais) cujas
finalidades estejam ligadas as atividades desenvolvidas pela empresa e
exigidas pela municipalidade.

Para o item 01, se exige os servicos dos seguintes
profissionais: (Eng. Ambiental e /ou Florestal Quimico).

Logo, as empresas deverao apresentar certidao de registro
profissional da cmpresa perante o CREA (Art. 59, da lei S5.194, de 24 de
dezembro de 1966) )

Para o item 02, se exige os servicos dos seguintes
profissionais: (Bidlogo, Eng. Agrénomo, Engenheiro Ambiental e/ou Florestal
¢ Gedlogo).

Logo as empresas deverio apresentar certiddo de registro
profissional da cmpresa perante o CRBIO (Art. 20, paragrafo tnico, da Lei
6.684/1979) e CREA (Art. 59, da lei 5. 194, de 24 de dezembro de 1966).

Dito isso, compulsando os autos, verifica-se que a empresa
AGROAMBIENTAL PLANEJAMENTO E CONSULTORIA LTDA ME deve ser
inabilitada por nao ter apresentado tempestivamente comprovante de
registro no CRBIO. '

n® 68 - CEP: 99145 000, Coxilha/RS
a.rs.gov.br




Superada essa questdo, passa-se a analise das demais
exigéncias do Edital, indicadas pelas recorrentes:

& »

No item 7, alinea “p”, é exigido o que segue:

p) Apresentar comprovante de regularidade no Cadastro
Técnico Federal - Atividade e Instrumento de Defesa Ambiental -
(CTF/AIDA) do IBAMA;

Tal exigéncia esta expressa visto que o Cadastro Técnico
Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental (CTF/AIDA) foi
criado em 1981 como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente e é normatizado pela Resolucdo Conama n° 1 /1988 e pela
Instrucdo Normativa Ibama n° 10/2013 (coépia anexa). Foi instituido para
registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam &
consultoria técnica sobre problemas ecologicos e ambientais e a
industria e comércio de €quipamentos, aparelhos e instrumentos destinados
ao controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

Dito isso, tendo em vista que o objeto exige consultoria técnica
ambiental, entre outras elencadas na Instrucdo Normativa Ibama n°
10/2013 se faz necessario a comprovacao de regularidade neste cadastro,

Ocorre que, compulsando os autos a recorrida INNOVA
CONSULTORIA AMBIENTAL LTDA nao apresentou o referido cadastro,
devendo, portanto, ser declarada inabilitada.

Por ultimo, deixa-se de analisar as razoes € contrarrazoes
referentes a exigéncia contida no item 7, alinea “q”, (atestados de capacidade
técnica profissional), visto que as recorridas devem ser inabilitadas pelo
descumprimento das exigéncias dos itens 7.1, alineas “n” e “p” do Edital de
Abertura do Processo de Licitagdo, conforme fundamentacéo acima.

Do exposto, proceda-se a verificacdo dos documentos das
demais licitantes remanescentes que foram habilitadas e cotaram valores.

Salvo melhor juizo este £ b parece
Coxilha, 07 de julho 817,
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